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 บทท่ี ๑ 

บทนํา 

๑.๑  ความเป�นมาและความสําคัญของป�ญหา 
 การท่ีมนุษย�อยู�ร�วมกันเป�นรัฐหรือประเทศ จะเก่ียวเนื่องด�วยประวัติศาสตร� ชาติพันธุ� ภาษา 
ศาสนา ความเชื่อ วัฒนธรรม และขนบธรรมเนียมจารีตประเพณี การดํารงอยู�ของมนุษย�จึงมีวิถีชีวิตท่ี
หลากหลายและสลับซับซ�อนทําให�เกิดความขัดแย�งกันได�ง�าย   เม่ือเป�นเช�นนี้ในแต�ละสังคมจึงมีการตก
ลงร�วมกันเพ่ือแก�ป5ญหาเหล�านั้น องค�กรท่ีมีหน�าท่ีในการแก�ป5ญหาเหล�านั้นจะเรียกว�า สถาบันการเมือง 
ซ่ึงมีองค�ประกอบสําคัญ คือ ผู�ปกครอง ผู�ถูกปกครอง และแนวคิดท่ีเป�นนโยบายในการปกครอง 
 แนวคิดทางการเมืองท่ีมีอิทธิพลต�อสังคมการเมืองในโลก มีแหล�งกําเนิดมาจากปรัชญา
การเมืองสองกลุ�มความคิดคือ ปรัชญาตะวันออก เช�น ปรัชญาอินเดีย พุทธปรัชญา จีน ปรัชญาอิสลาม 
เป�นต�น และปรัชญาตะวันตก  เช�น ปรัชญากรีก  ทฤษฎีการเมืองแบบสัญญาประชาคม ปรัชญาคริสต�    
เป�นต�น  จากสองกลุ�มความคิดดังกล�าวก�อให�เกิดแนวคิดทางการเมืองและระบอบการปกครองสําคัญ 
คือ ระบอบเผด็จการ ระบอบราชาธิปไตย ระบอบคอมมิวนิสต�และระบอบประชาธิปไตย และในแต�ละ
ระบอบจะมีคุณลักษณะของผู�ปกครองและวิธีการปกครองท่ีแตกต�างกันตามภูมิศาสตร�ทางการเมือง 
 ระบอบการปกครองต�างๆ ก็จะมีจุดดีและจุดบกพร�องแตกต�างกันไปตามความเหมาะสมของ
เง่ือนไขหรือภาวะแวดล�อมทางสังคมท่ีมีอยู�ในขณะนั้น จึงไม�สามารถจะชี้ชัดได�ว�า ระบอบการปกครอง
ใดเป�นระบอบท่ีดีท่ีสุดหรือไร�ประสิทธิภาพท่ีสุด   แม�นักวิชาการจะแบ�งแนวคิดทางการเมืองออกเป�น
ฝ>ายตะวันออกและตะวันตก แต�ก็ไม�สามารถจะแยกความคิดของแต�ละฝ>ายออกไปได�อย�างเอกเทศ 
เนื่องจากในแต�ละระบอบการปกครอง ต�องใช�แนวคิดการปกครองแบบผสมผสานจากปรัชญาการเมือง
ท้ังฝ>ายตะวันออกและตะวันตก ท้ังนี้เพ่ือเพ่ิมเติมจุดท่ีควรปรับปรุงและเพ่ิมส�วนท่ีเป�นจุดแข็งให�มี
ประสิทธิภาพยิ่งข้ึน 
 อย�างไรก็ตาม  แม�แนวคิดปรัชญาการเมืองต�างๆ จะมีการนําไปสู�การปฏิบัติในระบอบการ
ปกครองต�างๆ  ต้ังแต�อดีตจนถึงป5จจุบัน  แต�ป5ญหาเก่ียวกับการแสวงหาคําตอบเก่ียวกับผู�ปกครองท่ีดี
ท่ีสุดยังเป�นประเด็นท่ีนํามาวิพากษ� วิจารณ� วิเคราะห�และถกเถียงกัน เพ่ือแสวงหาคําตอบหรือหาข�อ
สรุปว�า ผู�ปกครองท่ีดีท่ีสุด ควรมีคุณลักษณะอย�างไร 
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 แนวคิดทางการเมืองในพุทธปรัชญาถือว�า เป�นหลักการบริหารบ�านเมืองด�วยเหตุและผลบน
กฎศีลธรรมสากล๑และเป�นแนวคิดท่ีมีอิทธิพลต�อผู�ปกครองในหลายภูมิภาค โดยเฉพาะอย�างยิ่งแนวคิด
เก่ียวกับผู�ปกครองแบบธรรมราชาท่ีเน�นการมีคุณธรรม๒ซ่ึงปรากฏในพระสูตรต�างๆ เช�น จักกวัตติสูตร 
มหาสุทัสสนสูตร ธัมมราชาสูตร เป�นต�น ก็เป�นแนวคิดหนึ่งท่ีมีอิทธิพลต�อการเมืองการปกครองใน
หลายประเทศ และได�รับการศึกษาวิจัยท้ังในเชิงปรัชญาและศาสนา แต�ก็ยังเป�นป5ญหาหรือเกิดความ
สับสนว�า ผู�ปกครองแบบธรรมราชมีลักษณะเป�นแบบเทวราชาหรือเป�นแบบธรรมาธิปไตย  
 ป5ญหาเก่ียวกับแนวคิดผู�ปกครองแบบธรรมราชาในพุทธปรัชญาดังกล�าวมา ส�วนหนึ่งมาจาก
การท่ีพระพุทธองค�ได�ทรงแสดงธรรมโดยทรงยกผู�ปกครองแบบธรรมราชาให�เป�นตัวอย�างแก�ผู�ปกครอง
ในสังคมการเมืองฮินดูยุคนั้น เป�นเหตุให�แนวคิดทางการเมืองบางประเด็นก็ตรงกับปรัชญาพราหมณ�
หรือฮินดู๓ บางประเด็นก็เป�นแนวคิดการเมืองใหม�ท่ีทรงสอนเพ่ือโต�แย�งปรัชญาฮินดู จึงทําให�แนวคิด
ธรรมราชาท้ังสองฝ>าย มีความผสมผสานกลมกลืนกัน และในยุคพุทธกาล เหตุการณ�ทางการเมืองในรัฐ
ท่ีเรืองอํานาจ เช�น รัฐมคธ วัชชี เป�นต�น ก็ปรากฏอยู�ท้ังในปรัชญาฮินดูและพุทธปรัชญา๔ หรือสมิธ 
(Smith) ก็มีความเห็นว�า พระพุทธศาสนาก็เป�นศาสนาท่ีแยกตัวออกมาจากศาสนาฮินดู๕ ด�วยเหตุนี้จึง
เกิดป5ญหาหรือข�อถกเถียงทางวิชาการว�า ระหว�างแนวคิดผู�ปกครองแบบธรรมราชาในปรัชญาฮินดูกับ
ในพุทธปรัชญาเป�นอันเดียวกันหรือมีกษณะเฉพาะหรือแตกต�างกันอย�างไร และแนวคิดผู�ปกครองแบบ
ธรรมราชาในพุทธปรัชญามีพัฒนาการมาจากปรัชญาฮินดูในลักษณะใด 
 นอกจากนั้น ยังมีข�อถกเถียงในเชิงปรัชญาในประเด็นต�างๆ คือ ผู�ปกครองแบบธรรมราชามี
สถานะเป�นคนธรรมดาหรือมีสถานะเหนือคนธรรมดา และมีอํานาจศักด์ิสิทธิ์แบบเทวราชา ธรรมราชา
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เป�นแนวคิดแบบอุดมคติท่ีปรากฏอยู�ในคัมภีร�ต�างๆ เท�านั้น ไม�มีผู�ปกครองคนใดจะใช�วิธีการปกครอง
แบบธรรมราชาได�๖ และวิธกีารปกครองแบบธรรมราชา ไม�สามารถปฏิบัติได�ในสังคมการเมืองท่ีมี
ขนาดใหญ� เนื่องจากจะเน�นแต�คุณธรรมในการปกครอง ไม�มีความเด็ดขาดในการใช�อํานาจจึงทําให�รัฐ
เกิดความอ�อนแอ๗ และบางทัศนะก็เห็นว�า ในป5จจุบันนี้ ไม�มีความคิดแบบธรรมราชาแล�ว เนื่องจาก
ธรรมราชาเป�นเพียงสัญลักษณ�๘ ส�วนอีกฝ>ายหนึ่งกลับมีความเห็นว�า การเมืองแบบธรรมราชาเป�นสิ่งท่ี
ปฏิบัติได�จริงในสังคมการเมือง เช�น พระเจ�าอโศกทรงเป�นธรรมราชาตามแนวคิดในจักกวัตติสูตร๙ ทรง
เป�นต�นแบบแห�งธรรมราชา๑๐ เป�นผู�ปกครององค�แรกท่ีก�อต้ังรัฐตามหลักการของพระพุทธศาสนา”๑๑ 
และได�ทรงเสนอกระบวนทัศน�และพัฒนาหลักการปกครองแบบธรรมราชา๑๒  
 ดังนั้น ผู�วิจัยเห็นว�า เพ่ือความชัดเจนเก่ียวกับแนวคิดเรื่องธรรมราชา ในงานวิจัยนี้ จะได�
ศึกษาวิเคราะห�เรื่อง“แนวคิดเรื่องธรรมราชาในพุทธปรัชญาเถรวาท”โดยกําหนดประเด็นสําคัญดังนี้คือ 
คุณลักษณะของผู�ปกครองแบบธรรมราชาในพุทธปรัชญาควรเป�นอย�างไร และการศึกษาครั้งนี้อาจจะ
ต�องวิเคราะห�เชื่อมโยงไปสู�แนวคิดผู�ปกครองแบบธรรมราชาในปรัชญาฮินดูในประเด็นท่ีเก่ียวข�อง หรือ
ตอบคําถามข�อถกเถียงต�างๆ ดังได�กล�าวมาในเบ้ืองต�น  
 

๑.๒  วัตถุประสงค>ของการวิจัย 
 ๑.๒.๑  เพ่ือศึกษาแนวคิดเรื่องผู�ปกครองแบบธรรมราชาในปรัชญาฮินดู 
 ๑.๒.๒  เพ่ือศึกษาแนวคิดเรื่องผู�ปกครองแบบธรรมราชาในพุทธปรัชญาเถรวาท 
 ๑.๒.๓  เพ่ือวิเคราะห�แนวคิดเรื่องผู�ปกครองแบบธรรมราชาในพุทธปรัชญาเถรวาท 

 

                                                

 ๖ ปรีชา  ช�างขวัญยืน, “ธรรมรัฐ-ธรรมราชา”, พิมพ�ครั้งท่ี  ๒ (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ�แห�ง
จุฬาลงกรณ�มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๘),  หน�า  ๙-๑๐. 
 ๗ เรื่องเดียวกัน, หน�า ๑๖๑. 
 ๘ ส.  ศิวรักษ�, คันฉJองสJองพุทธธรรม, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ�ศึกษิตสยาม, ๒๕๕๑), หน�า ๑๗๕. 
 ๙ พระพรหมคุณาภรณ� (ป.อ.ปยุตโฺต), “จารึกอโศก รัฐศาสตร>แหJงธรรมาธิปไตย”, (สมุทรปราการ : 
สํานักพิมพ�ผลิธัมม�, ๒๕๕๒), หน�า ๖๖-๗๒. 
 ๑๐ พญาลไิท, ไตรภูมิพระรJวง, (พระนคร : องค�การค�าคุรุสภา, ๒๕๐๖) หน�า ๑๔๕  อ�างใน ปรีชา ช�าง
ขวัญยืน,“ธรรมรัฐ-ธรรมราชา”, (กรุงเทพมหานคร : จุฬาลงกรณ�มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๘), หน�า ๑๓๐-๑๓๑. 
 ๑๑ Ian Harris (Edited), Buddhism, Power and Political Order, (New York : Routledge, 
2007), p. 79. 
 ๑๒ Mahinda Deegalle,  “Visions  of  the  Dharmarãjã : Conceptualizations  of  ‘Just Ruler’  
in Theravada  Buddhist  Socities in South and Southeast  Asia”, in KPI Congress XV Dharmarãjã, 
(Bankok  : Charansanitwong Printing, 2013), : 49-54.  
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๑.๓  ป�ญหาที่ต\องการทราบ  
 ๑.๓.๑  แนวคิดเรื่องผู�ปกครองแบบธรรมราชาในปรัชญาฮินดู 
 ๑.๓.๒  แนวคิดเรื่องผู�ปกครองแบบธรรมราชาในพุทธปรัชญาเถรวาท  

             ๑.๓.๓  การวิเคราะห�แนวคิดเรื่องผู�ปกครองแบบธรรมราชาในพุทธปรัชญาเถรวาท 
 

๑.๔  ขอบเขตของการวิจัย 
 งานวิจัยนี้เป�นการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพและศึกษาวิจัยข�อมูลจากเอกสารเป�นหลักโดยผู�วิจัย
จะแบ�งขอบเขตของการวิจัยออกเป�น  ๒  ข�อดังนี้ 
 ๑.๔.๑ ขอบเขตด\านเนื้อหา   ผู�วิจัยได�กําหนดประเด็นศึกษาไว�เป�นแนวทางแบบกว�าง ๆ 
โดยมีประเด็นสําคัญคือ คุณลักษณะของผู�ปกครองแบบธรรมราชามีตัวชี้วัดหรือเกณฑ�ตัดสินอย�างไร 
บทบาทและหน�าท่ีของธรรมราชาเป�นอย�างไร ท่ีมาแห�งอํานาจอธิปไตยอันชอบธรรมเป�นอย�างไร 
หลักการและวิธีการปกครองท่ีดีมีวิธีการอย�างไร  
 ในการศึกษานั้น ผู�วิจัยจะใช�ข�อมูลท่ีเป�นหลักฐานแหล�งค�นคว�าโดยแบ�งเป�น ๒ ส�วน ดังนี ้
 (๑) จะศึกษาข�อมูลจากพระไตรป�ฎกภาษาไทย  ฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
(จํานวน ๔๕ เล�ม) และพระไตรป�ฎกและอรรถกถาแปล ฉบับมหามกุฎราชวิทยาลัย (จํานวน ๙๑ เล�ม) 
 (๒) ศึกษาข�อมูลจากคัมภีร�และเอกสารอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวข�อง เช�น อรรถกถา ชาดก  ฎีกา คัมภีร�- 
มนูธรรมศาสตร�, อรรถศาสตร�, ราชนีติหรือราชศาสตร� หนังสือ งานวิจัย บทความ ท่ีนักวิชาการด�าน
ศาสนา นักปรัชญาการเมือง นักรัฐศาสตร� นักประวัติศาสตร�ได�เขียนไว�ท้ังภาคภาษาไทยและ
ภาษาอังกฤษ หรือภาษาบาลี และ ข�อมูลในเวปไซต� (Website) ท่ีน�าเชื่อถือ 
 (๓) หลังจากการศึกษาแล�ว นําเสนอผลการศึกษาแนวคิดเรื่องผู�ปกครองแบบธรรมราชา ไป 
อธิบาย ตีความ วิเคราะห� วิพากษ� และสังเคราะห�หรือจัดระบบความคิดให�เป�นประโยชน�ต�อผู�นําหรือ
ผู�ปกครองในหน�วยงานต�างๆ 

  

๑.๕   คําจํากัดความของศัพท>ที่ใช\ในการวิจัย 
 ๑.๕.๑ ปรัชญาฮินดู หมายถึง แนวคิดเก่ียวกับผู�ปกครองแบบธรรมราชาหรือจักรพรรดิ ท่ี
ปรากฏในปรัชญาฮินดูหรือพราหมณ� 
 ๑.๕.๒ พุทธปรัชญา หมายถึง แนวคิดผู�ปกครองแบบธรรมราชาหรือจักรพรรดิท่ีปรากฏใน
คัมภีร�พระพุทธศาสนาเถรวาท 
 ๑.๕.๓ ธรรมราชาหรือพระเจ\าจักรพรรดิ  หมายถึง  ผู�ปกครองแบบธรรมราชาท่ีปรากฏใน
ปรัชญาฮินดูหรือพราหมณ�และพุทธปรัชญาเถรวาท   
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 ๑.๕.๔ ผู\ปกครอง หมายถึง ผู�ปกครองแบบธรรมราชาหรือพระเจ�าจักรพรรดิท่ีปรากฏใน
ปรัชญาฮินดูหรือพราหมณ�และพุทธปรัชญเถรวาท 
    

๑.๖  ทบทวนเอกสารและรายงานการวิจัยที่เกี่ยวข\อง 
 ในการทบทวนเอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวข�อง มีจุดประสงค�เพ่ือได�ทราบประเด็นการวิจัยท่ี
เก่ียวข�องและเพ่ือหลีกเลี่ยงความซํ้าซ�อนกับงานวิจัยชิ้นนี้ ซ่ึงจะศึกษารายงานวิจัยท่ีเก่ียวข�อง โดยแยก
เป�นประเด็นในด�านต�างๆ ดังนี้ 
  

 ก) เอกสารและงานวิจัยด\านแนวคิดการปกครองในปรัชญาฮินดู 
 ๑) ทัศนีย� สินสกุล๑๓ ได�วิจัยเรื่อง “จักรพรรดิราชย�ในคติอินเดีย”ผลการศึกษาพบว�า พระ
เจ�าจักรพรรดิเป�นผู�ปกครองในอุดมคติ ทรงเป�นยอดวีรบุรุษของชาติ อํานาจสูงสุดท่ีทําให�พระองค�
บรรลุความเป�นพระจักรพรรดิก็คือ ธรรมะ พระองค�ทรงถือธรรมะหรือหน�าท่ีเป�นเกียรติเป�นชีวิต ทรง
ใช�หลักศีลธรรมและจริยธรรมซ่ึงเรียกว�าธรรมะ เป�นหลักสําคัญในการปกครองประเทศ หากปราศจาก
พ้ืนฐานของธรรมะแล�ว ชีวิตก็จะไม�มีความสงบสุขอย�างแท�จริง และสังคมก็จะไม�มีอะไรเป�นเครื่องยึด
เหนี่ยวกันไว� วัตถุประสงค�ท่ีพระจักรพรรดิต�องการบรรลุคือ สวัสดิภาพของประชาชน ไม�ใช�สวัสดิภาพ
ของชนกลุ�มใดกลุ�มหนึ่งโดยเฉพาะ หากเป�นสวัสดิภาพของชาวโลกท้ังมวล จักรพรรดิวัตรในวรรณคดี
บาลีและราชธรรมในวรรณคดีสันสกฤตเน�นความสําคัญท่ีธรรมะ ธรรมะเพียงสิ่งเดียวเท�านั้นท่ีทําให�
มนุษย�บรรลุความยิ่งใหญ�สูงสุด 
 ๒) ลุยง  ตรัยไชยาพร๑๔ ได�วิจัยเรื่อง “การศึกษาเปรียบเทียบความคิดทางการเมืองในคัมภีร�
อรรถศาสตร�ของเกาฏีลยะกับแนวความคิดในหนังสือเรื่องเจ�ามาเคียเวลลี”ผลการศึกษาพบว�า เกาฏีล
ยะเห็นว�าการปกครองระบอบราชาธิปไตยนั้นเป�นระบอบท่ีดีท่ีสุด ตามระบอบนี้เจ�ากระจายอํานาจ
ของตนเป�นระบบราชการไปยังผู�ปกครองตามลําดับ มีพราหมณ�ปุโรหิตเป�นท่ีปรึกษาหารือร�วมมือใน
อํานาจการปกครอง หน�าท่ีของเจ�าคือ เป�นผู�รับใช�ประชาชน ดูแลประชาชนภายใต�คุณธรรมและ
กฎหมาย บางครั้งเจ�าก็ต�องใช�อํานาจเด็ดขาด และมีเล�ห�กลในการปกครอง รัฐท่ีดีต�องเกิดข้ึนตาม
ธรรมชาติ มีป�อมปราการท่ีแข็งแรง มีระบบกองทัพเป�นของตนเอง และมีระบบเศรษฐกิจท่ีดีจะทําให�
รัฐเกิดความม่ังค่ัง ส�วนราชาธิปไตยของมาเคียเวลลี เป�นระบอบรวบอํานาจไว�ในมือของเจ�าผู�ปกครอง

                                                

 ๑๓ ทัศนีย� สินสกุล,“จักรพรรดริาชย�ในคติอินเดีย”. วิทยานิพนธ>อักษรศาสตรมหาบัณฑิต. (บัณฑิต
วิทยาลัย : จุฬาลงกรณ�มหาวิทยาลัย, ๒๕๑๙), หน�า ๒๐๓-๒๐๔. 
 ๑๔ ลุยง  ตรัยไชยาพร, “การศึกษาเปรียบเทียบความคิดทางการเมืองในคัมภีร�อรรถศาสตร�ของเกาฏีลยะ
กับแนวความคิดในหนังสือเรื่องเจ�ามาเคียเวลลี”,  วิทยานิพนธ>อักษรศาสตรมหาบัณฑิต,  (บัณฑิตวิทยาลัย :  จุฬา- 
ลงกรณ�มหาวิทยาลัย, ๒๕๒๘), บทคัดย�อ หน�า ง-จ. 



   ๖ 
 

เพียงคนเดียว เจ�าต�องรวบอํานาจและแสดงความเฉียบขาด มีความโหดเหี้ยมและเฉียบขาดเพ่ือให�ผู�ใต�
ปกครองเกิดความจงรักภักดี 
 ๓) วุฒินันท� กันทะเตียน๑๕ ได�วิจัยเรื่อง “การศึกษาเชิงวิเคราะห�คัมภีร�ราชนีติ” ผล
การศึกษาพบว�า คําสอนของพระพุทธศาสนากับศาสนาพราหมณ�ในคัมภีร�ราชนีติ ในด�านการปกครอง
การบริหารประเทศ  มีปฏิสัมพันธ�กันท้ังด�านหลักการเป�นกษัตริย�และด�านหลักการปกครองของ
กษัตริย�  สําหรับคําสอนในด�านหลักการเป�นกษัตริย�และหลักการปกครองในภาวะปกติ มีปฏิสัมพันธ�
กันในทางสนับสนุนกัน ส�วนหลักการเป�นกษัตริย� และหลักการปกครองของกษัตริย�ในภาวะสงครามซ่ึง
เน�นคุณสมบัติพิเศษบางประการ เช�น คําสอนท่ีเก่ียวกับการใช�อุบายวิธีท่ีจะทําลายข�าศึก คําสอนใน
ลักษณะผูกเวรกัน มีปฏิสัมพันธ�ในทางท่ีขัดแย�งกัน เนื่องจากคําสอนในพระพุทธศาสนาไม�สนับสนุน
การผูกเวรกัน  
 คําสอนในคัมภีร�ราชนีติ สามารถประยุกต�เพ่ือการเป�นนักปกครองท่ีดี โดยเฉพาะการยึดหลัก
คุณสมบัติและคุณธรรมท้ังในพระพุทธศาสนาและศาสนาพราหมณ�  เพ่ือเป�นส�วนสนับสนุนให�ตนเอง
เป�นท่ียอมรับและเป�นคนดีมีความสามารถ โดยสรุป ได�แก� หลักทศพิธราชธรรม สังคหวัตถุธรรม การมี
ความรู� มีความสามารถ มีความฉลาด มีความประพฤติเหมาะสม มีความกล�าหาญ มีมนุษยสัมพันธ� ยึด
ม่ันในคุณธรรม หวังความสุขท่ียั่งยืน การทําความดีตามหลักพระพุทธศาสนา และการดูแลสุขภาพ
พลานามัยของตนเองด�วย เป�นนักปกครองท่ีมีความสามารถในการคัดเลือกคนเพ่ือทําหน�าท่ีได�
เหมาะสม และมีความสามารถในการบริหารเวลาให�สัมพันธ�กับหน�าท่ีการงานท่ีรับผิดชอบ 
 นอกจากนั้น สามารถประยุกต�เพ่ือเป�นหลักการปกครองสําหรับนักปกครองได� โดยเฉพาะ
อย�างยิ่ง การใช�หลักปกครองตามสถานการณ�ท่ีเกิดข้ึน สําหรับคําแนะนําเก่ียวกับการทําสงครามนั้น 
สามารถประยุกต�เป�นหลักการบริหารความเปลี่ยนแปลงหรือภาวะวิกฤติอย�างหนึ่ง สามารถปรับวิกฤติ
เป�นการสร�างโอกาสได�  โดยการวิเคราะห� แก�ไข และใช�ป5ญญาแทนการทําสงคราม เพราะวิธีเอาชนะ
กันด�วยสงครามนั้นมนุษย�ในป5จจุบันไม�ควรนํามาใช�ในการปกครอง 
 ๔) ประภัสสร เธียรป5ญญา๑๖ ได�วิจัยเรื่อง“การศึกษาเปรียบเทียบคัมภีร�พระมนูธรรมศาสตร�
ฉบับภาษาสันสกฤตกับฉบับภาษามอญ” ผลการศึกษาพบว�า คัมภีร�มนูธรรมศาสตร�ฉบับภาษสันสกฤต 
กับฉบับภาษามอญมีความแตกต�างกันในด�านความเป�นมา โครงสร�างการจัดประเภทการแบ�งหมวดหมู� 

                                                

 ๑๕ วุฒินันท� กันทะเตียน, “การศึกษาเชิงวิเคราะห�คมัภรี�ราชนีติ”, วิทยานิพนธ>พุทธศาสตรดุษฎีบัณฑติ. 
(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยจุฬาลงกรณราชวิทยาลยั, ๒๕๕๑), บทคัดย�อ หน�า ก-ข. 
 ๑๖ ประภสัสร เธียรป5ญญา,“การศึกษาเปรียบเทียบคัมภรี�พระมนูธรรมศาสตร�ฉบับภาษาสันสกฤตกับฉบับ 
ภาษามอญ”, วิทยานิพนธ>ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย :   มหาวิทยาลัยศิลปากร, ๒๕๓๙), หน�า ฆ, 
บทคัดย�อ. 
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เนื้อหา แต�เนื้อหาบทบัญญัติบางส�วนคล�ายคลึงกัน และสรุปได�ว�า ระบบกฎหมายฮินดูและกฎหมาย-
พุทธ มีลักษณะและหลักเกณฑ�ของกฎหมายแตกต�างกัน  และระบบกฎหมายพุทธเป�นการนําเอาระบบ 
กฎหมายฮินดูมาดัดแปลงโดยคงลักษณะท่ีใช�ร�วมกันได�         และแก�ไขลักษณะท่ีขัดกับความเชื่อตาม 
หลักการของศาสนาพุทธ 
 จากการทบทวนเอกสารงานวิจัยเก่ียวกับแนวคิดการเมืองในฮินดู มีประเด็นสําคัญคือ (๑) 
การปกครองระบอบราชาธิปไตย ท่ีมีวรรณะกษัตริย�เป�นผู�ใช�อํานาจเป�นระบอบท่ีดีท่ีสุด (๒) แนวคิด
ทางการเมืองโดยเฉพาะในคัมภีร�มนูธรรมศาสตร�หรือราชนีตินั้น ล�วนสนับสนุนส�งเสริมให�ระบบ
การเมืองการปกครองมีประสิทธิภาพ เพียงแต�แนวคิดหรือหลักการบางอย�างจะมีลักษณะท่ีตรงกันหรือ
คล�ายคลึงกันกับพระพุทธศาสนา เช�น หลักราชธรรม และเห็นแย�งกัน เช�น การทําสงคราม การผูกเวร 
เป�นต�น (๓) ในปรัชญาฮินดูและพุทธปรัชญา ถือว�า ผู�ปกครองแบบจักรพรรดิเป�นผู�ปกครองในอุดมคติ
ท่ีดีท่ีสุด กล�าวคือ ต�องถือธรรมะหรือราชธรรม มุ�งประโยชน�ต�อชาวโลก 
  

 ข. เอกสารและงานวิจัยด\านธรรมาธิปไตยกับการเมือง 
  ๑) พระพรหมคุณาภรณ� (ป.อ.ปยุตฺโต) ได�นิยามคําว�า ธรรมาธิปไตย คือการ “ถือธรรมะเป�น
ใหญ� คือ ถือหลักความจริง ความถูกต�อง ความดีงามและเหตุผลเป�นใหญ� ทําการด�วยป5ญญา โดย
เคารพหลักการ กฎ ระเบียบ กติกา มุ�งเพ่ือความดีงาม ความจริง ความชอบธรรมเป�นประมาณ” ๑๗  
 ตามนิยามนี้ ธรรมาธิปไตยไม�ได�จัดเป�นระบอบการปกครอง แต�เป�นหลักสนับสนุนหรือ
ควบคุมระบอบการปกครองอีกชั้นหนึ่ง ธรรมาธิปไตยหาใช�ระบอบปกครองไม�ถ�าไปเทียบกับ
ประชาธิปไตย  ธรรมาธิปไตย “คือหลักเกณฑ�ในการตัดสินใจของบุคคลท่ีอยู�ร�วมหรือร�วมอยู�ในระบอบ
การปกครองนั้น”๑๘ โดยท่ีกล�าวย้ําเรื่องอํานาจตัดสินใจ ซ่ึงเท�ากับเป�นตัวกําหนดระบอบการปกครอง 
เม่ือตัดสินใจด�วยป5ญญา โดยมีเจตนาท่ีเป�นธรรม จึงจะเรียกว�า “ธรรมาธิปไตย” ระบอบการปกครอง
ใดก็ตาม สําคัญท่ีอํานาจตัดสินใจ หากอํานาจตัดสินใจอยู�ท่ีบุคคลผู�เดียวเป�นเผด็จการ หากอํานาจ
ตัดสินใจอยู�ท่ีคณะบุคคล เป�นคณาธิปไตย หากอํานาจตัดสินใจอยู�ท่ีประชาชน เป�นประชาธิปไตย๑๙   
 ๒) ศาสตราจารย�กิตติคุณ ปรีชา ช�างขวัญยืน อธิบายว�า “ธรรมาธิปไตย” ปรากฏในพระ
สูตร ๒ สูตร ได�แก� ๑) อธิปไตยสูตรและ ๒) สังคีติสูตร ซ่ึงเป�นหมวดธรรมท่ีตรัสไว�เป�นกลางๆ และมี
เนื้อหาท่ีสั้น แต�ได�มีการตีความให�เก่ียวข�องกับระบอบการปกครอง ซ่ึงเม่ือพิจารณาแล�ว ไม�ได�หมายถึง

                                                

 ๑๗ พระพรหมคุณาภรณ� (ป.อ. ปยุตฺโต), พจนานกุรมพุทธศาสน> ฉบับประมวลศัพท>, พิมพ�ครั้งท่ี ๑๐, 
(กรุงเทพมหานคร : บริษัท เอส.อาร�.พริ้นติ้ง แมส โปรดักส� จํากัด, ๒๕๓๓ ), หน�า ๙๐.      
  ๑๘ พระพรหมคุณาภรณ� (ป.อ.ปยุตฺโต), ธรรมาธิปไตยไมJมา จึงหาประชาธิปไตยไมJเจอ (จุดบรรจบ :  
รัฐศาสตร>กับนิติศาสตร>), พิมพ�ครัง้ท่ี ๒, (กรุงเทพมหานคร : บริษัท พิมพ�สวย จํากัด, ๒๕๔๙), หน�า ๑๓. 
 ๑๙ เรื่องเดียวกัน, หน�า ๖๘. 



   ๘ 
 

ระบอบการปกครองโดยตรง แต�เป�นหลักสําหรับผู�ปกครองใช�ในการปกครอง เป�นหลักควบคุมระบอบ
การปกครอง ไม�ใช�ระบอบการปกครองท้ังหมด เป�นส�วนสําคัญท่ีจะช�วยให�ระบอบการปกครองท่ีมีอยู�
ไม�หันเหไปผิดทาง เพราะธรรมจะเป�นเครื่องประกัน(ระบอบการปกครอง) มิให�ความชั่วร�ายเกิดข้ึน
ได�๒๐ และคําว�า “ธรรม” ในท่ีนี่ หมายถึงธรรมท้ังหมดท่ีพระพุทธองค�ทรงสอน ซ่ึงประกอบด�วย
หลักธรรมและคําอธิบายท่ีชัดเจน คือ ให�เว�นชั่ว ทําดีท้ังกาย วาจา ใจ ถ�าทุกคนมีธรรมดังกล�าว ก็ไม�มี
ป5ญหาเรื่องคิด พูด และทําไม�ดี๒๑ 
 ๓) อาจารย�สุชีพ ปุญญานุภาพ มีทัศนะว�า หลักธรรมาธิปไตย คือ การถือธรรมเป�นใหญ�นี้ 
เป�นคุณลักษณะพิเศษของพระพุทธศาสนาอย�างหนึ่ง หากพิจารณาถึงการใช�อํานาจเพ่ือความเป�นธรรม  
อาจนําไปใช�ได�ในหลายกรณี เช�น  ๑) ในการอํานวยความยุติธรรม ๒) ในการพิจารณาว�าอะไรผิดอะไร
ถูก”  หลักอํานวยความยุติธรรม จําเป�นสําหรับการบริหารบ�านเมือง  ถ�าถือหลักธรรมาธิปไตย ก็จะไม� 
ตกอยู�ภายใต�แห�งอคติ ยึดหลักธรรมาธิปไตยในการพิจารณา วางตนเป�นกลางมีความยุติธรรมในการ
บริหารก็จะเกิดผลดีแก�ผู�อยู�ร�วมกันในสังคม๒๒  
 ๔) ประยูร กาญจนดุล๒๓ กล�าวถึง “ธรรมของผู�ปกครองประเทศ” โดยพิจารณาการยึด
หลักธรรมเป�นแนวทางในการปกครองสําหรับกษัตริย� และหลักธรรมในพระพุทธศาสนาก็จะเป�นเครื่อง
กําหนดราชจริยาวัตรให�พระมหากษัตริย�ทรงประพฤติปฏิบัติ เป�นเครื่องจํากัดขอบเขตพระราชอํานาจ
เอง  ไม�ว�าจะเป�นการปกครองในระบอบราชาธิปไตยหรือระบอบประชาธิปไตย มี ๓ หลัก ท่ีโดดเด�น 
ได�แก� ๑) หลักทศพิธราชธรรม ๒) หลักราชสังคหวัตถุ ๓) หลักจักรวรรดิวัตร แต�หลักธรรมาธิปไตยใน
ด�านการปกครองนี้ เก่ียวข�องกับธรรมราชาด�วย เพราะโดยเนื้อหาหมายถึงผู�ปกครองท่ีใช�หลักธรรมมา
เป�นเครื่องมือปกครอง หรือท่ีเรียกว�าการปกครองโดยธรรม  
 แนวคิดทางการเมืองท่ีว�าด�วย ผู�ปกครองและการปกครองแบบธรรมาธิปไตย จึงเป�นแนวคิด
ท่ียึดหลักธรรมเป�นใหญ� และไม�จํากัดด�วยว�า จะเป�นการปกครองในระบอบใด หากผู�ปกครองยึด
หลักธรรมเป�นแนวทาง ก็จะสร�างหลักประกันให�กับระบอบการปกครองดําเนินไปอย�างถูกต�องและ
ชอบธรรม 

                                                

 ๒๐ ปรีชา ช�างขวัญยืน, ธรรมรัฐ-ธรรมราชา, หน�า ๑๙๘-๑๙๙. 
 ๒๑ ปรีชา    ช�างขวัญยืน,    ธรรมราชากับคุณธรรมของผู�ปกครองในระบอบประชาธิปไตย,  ใน  เอกสาร 
ประกอบการประชุมวิชาการสถาบันพระปกเกล\า คร้ังท่ี ๑๕ ประจําปl ๒๕๕๖ ธรรมราชา, หน�า ๑๐๐. 
(กรุงเทพมหานคร  : บริษัท ส  เจริญการพิมพ� จํากัด, ๒๕๕๖). 
   ๒๒ สุชีพ ปุญญานุภาพ, คุณลกัษณะพิเศษแหJงพระพุทธศาสนา, พิมพ�ครั้งท่ี ๒, (กรุงเทพมหานคร: มหา-
มกุฏราชวิทยาลัย, ๒๕๔๑), หน�า ๑๙๓. 
 ๒๓ ประยูร กาญจนดลุ, “ธรรมของผู�ปกครองประเทศ”, ใน ๖๐ ปl ราชบัณฑิตยสถาน ๓๑ มีนาคม  
๒๔๗๖-๒๕๓๗, (กรุงเทพมหานคร : ราชบัณฑิตยสถาน, ๒๕๓๗), หน�า ๑๑๘. 



   ๙ 
 

 ๕) ไชย ณ พล มีความเห็นว�า “ธรรมาธิปไตย” เป�นระบอบการปกครองอย�างหนึ่ง โดยมี
ข�อความสรุปว�า “กลุ�มธรรมาธิปไตย คือ การปกครองโดยความเป�นธรรม ความชอบธรรมเป�นส�วน
ใหญ� การปกครองแบบนี้คือ ระบอบธรรมาธิปไตยท่ีพระพุทธองค�ทรงใช�ในการปกครองคณะสงฆ� เป�น
การปกครองสายกลางท่ีปลอดภัยท่ีสุดและมีผลเสียน�อยท่ีสุด”๒๔  และ “ธรรมาธิปไตย คือ ระบอบการ
ปกครองคนหรือปกครองหมู�คณะโดยถือธรรมเป�นใหญ� ไม�ถือตนเป�นใหญ� ไม�ถือโลกเป�นใหญ�”๒๕ 
 ๖)  ประพัฒน�  ป5ญญาชาติรักษ� ๒๖  ได�วิจัยเรื่อง “การศึกษาวิเคราะห�การเมืองการปกครอง
ในคัมภีร�พระพุทธศาสนา”  ผลการศึกษาพบว�า การศึกษาแนวคิดทางการเมืองการปกครองใน
พระพุทธศาสนานั้นอยู�ภายใต�บริบท ๓ ประการคือ ๑) บริบททางการเมือง คือ ประกอบด�วย
ความหมายและความสําคัญของรัฐ การกําเนิดและวิวัฒนาการของรัฐ ความสัมพันธ�ภายในรัฐ สงคราม
ระหว�างแคว�น อํานาจในการปกครองและผู�ปกครอง ๒) บริบททางสังคม คือ มีโครงสร�างสังคม
ประกอบด�วยนักรบ นักบวช และสามัญชน โดยชนชั้นปกครองจะมาจากวรรณะกษัตริย�และ  ๓) 
บริบททางเศรษฐกิจ คือ ระบบเศรษฐกิจเป�นแบบผสมผสานระหว�างการเลี้ยงสัตว�และการทํากสิกรรม
เป�นหลัก  ในด�านหลักธรรมของผู�ปกครองท่ีระบุในสมัยนั้น เช�น ทศพิธราชธรรม ๑๐, จักรวรรดิวัตร 
๑๒, สังคหวัตถุ ๔, อคติ ๔ และหลักธรรมท่ีต�องประพฤติร�วมกันระหว�างผู�ปกครองกับผู�ใต�ปกครอง  ผู�
สนองงาน ข�าราชบริพาร และประชาราษฎร� เช�น ทิศ ๖,จริต ๖  
 รูปแบบการบริหารรัฐกิจหรือรูปแบบการปกครอง มี ๒ รูปแบบ คือ ๑) แบบราชาธิปไตย   
เป�นการปกครองท่ีพระมหากษัตริย�มีอํานาจสิทธิ์ขาดในการบริหารประเทศ  การปกครองวิธีนี้เคยใช�ใน
รัฐมคธ,โกศล,วังสะ,และอวันตี และ ๒) แบบสามัคคีธรรม  ป5จจุบันนี้เรียกว�า “ประชาธิปไตย” การ
ปกครองวิธีนี้เคยใช�ใน รัฐวัชช ี
 ๗) พระมหาอุบล จรธมฺโม (ดวงเนตร)๒๗ ได�วิจัยเรื่อง “การศึกษาวิเคราะห�ปรัชญาการ
ปกครองในพุทธปรัชญาเถรวาท”  ผลการศึกษาพบว�า ปรัชญาการปกครองตามทัศนะตะวันตกจะให�
ความสําคัญแก�ระบบหรือรูปแบบการปกครองและผู�ปกครอง   หลักพุทธปรัชญานั้น จะเน�นธรรมชาติ

                                                

 ๒๔ ไชย  ณ  พล,  การปกครองของพระพุทธเจ\า   ระบอบธรรมาธิปไตย,  (กรุงเทพมหานคร : ม.ป.ท., 
๒๕๓๗), หน�า ๒๕. 
 ๒๕ เรื่องเดียวกัน, หน�า ๕๔. 
 ๒๖ ประพัฒน� ป5ญญาชาตริักษ�, “การศึกษาวิเคราะห�การเมืองการปกครองในคัมภีร�พระพุทธศาสนา”,  
วิทยานิพนธ>พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓), หน�า 
ก-ข, บทคัดย�อ.  
 ๒๗ พระมหาอุบล จรธมฺโม (ดวงเนตร), “การศึกษาวิเคราะห�ปรัชญาการปกครองในพุทธปรัชญาเถรวาท”,  
วิทยานิพนธ>พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, ( บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๐), หน�า 
ก, บทคัดย�อ. 



   ๑๐ 
 

ของมนุษย� อํานาจการปกครอง รูปแบบการปกครอง และหลักธรรมสําหรับนักปกครอง โดยให�
ความสําคัญรูปแบบสามัคคีธรรม ซ่ึงสามารถปรับใช�ได�ท้ังทางโลกและทางธรรม 
 ๘) ธนา นวลปลอด ได�วิจัยเรื่อง“ความคิดทางการเมืองในสุตตันตป�ฎก” ผลการศึกษาพบว�า 
ความคิดทางการเมืองในสุตตันตป�ฎกมีปรากฏเด�นชัด ๒ พระสูตรคือ อัคคัญญสูตร และจักกวัตติสูตร 
โดยในอัคคัญญสูตรนั้น ได�นําเสนอแนวคิดเรื่องกําเนิดสังคม รัฐ และผู�ปกครอง เป�นแนวคิดท่ีหักล�าง
ความคิดเรื่องระบบวรรณะในลัทธิพราหมณ�ว�า แท�จริงแล�วระบบวรรณะเกิดจากการท่ีคนในสังคมแบ�ง
งานกันทํา..โดยเห็นว�าการวัดคุณค�าของมนุษย�จากการกระทํา (กรรม) ไม�ใช�ชาติกําเนิดอย�างท่ีลัทธิ
พราหมณ�เข�าใจ...ส�วนในจักกวัตติสูตรได�นําเสนอท่ีมาของอํานาจผู�ปกครอง ซ่ึงสรุปแล�วก็คือธรรมและ
ยังได�เสนอรูปแบบของธรรมิกรัฐ อันเป�นตัวอย�างให�ผู�ปกครองรัฐต�างๆปฏิบัติตาม ธรรมิกรัฐเป�นผลมา
จากการท่ีผู�ปกครองปฏิบัติธรรม๒๘ 
 จากการศึกษาเอกสารและงานวิจัยด�านพระพุทธศาสนากับการเมือง สามารถสรุปประเด็น
สําคัญได�ดังนี้ (๑) ด�านหลักการในการปกครอง โดยส�วนใหญ�ผลงานวิจัยสรุปตรงกันว�า ธรรมาธิปไตย
ไม�ใช�ระบอบการปกครอง แต�เป�นเครื่องมือสําคัญในควบคุมการปกครอง กล�าวคือ ควรใช�ธรรมเป�น
อํานาจในการตัดสินใจในการปกครอง บริหารบ�านเมืองโดยใช�ธรรมเป�นอํานาจ ถือธรรมเป�นใหญ�ใน
กระบวนการปกครอง แต�บางทัศนะเชื่อว�า ธรรมาธิปไตยเป�นระบอบการปกครองอย�างหนึ่ง (๒) ด�าน
หลักธรรมในการปกครอง หมายถึง คุณธรรมของผู�ปกครองหรือคณะรัฐบาล เจ�าหน�าท่ีฝ>ายปกครอง
ทุกหน�วยงาน และคุณธรรมของผู�ใต�ปกครอง (๓) ด�านรูปแบบการปกครอง คือ ราชาธิปไตย และ
สามัคคีธรรมหรือนักวิชาการสมัยใหม�นิยมเรียกว�า ประชาธิปไตย โดยรูปแบบท้ังสองนี้มีอยู�แล�วในการ
ปกครองยุคนั้น และแนวคิดทางการเมืองแบบพระพุทธศาสนาได�เกิดข้ึนในขณะท่ีมีการปกครองท้ังสอง
รูปแบบนี้  ซ่ึงพระพุทธศาสนาไม�ได�ให�ความสําคัญแก�รูปแบบการปกครองใดมากเป�นพิเศษ แต�เน�นท่ี
หลักการหรือหลักธรรมของผู�ปกครองและผู�ใต�ปกครอง หากผู�ปกครองและผู�ใต�ปกครองมีคุณธรรมหรือ
ความดีในการครองตน ก็จะทําให�ระบบหรือรูปแบบการปกครองดีไปด�วย แต�งานวิจัยของพระมหา
อุบล จรธมฺโม(ดวงเนตร) ระบุว�า พุทธปรัชญาจะเน�นธรรมชาติของมนุษย� อํานาจการปกครอง รูปแบบ
การปกครอง และหลักธรรมสําหรับนักปกครอง โดยให�ความสําคัญแก�รูปแบบสามัคคีธรรม ซ่ึงสามารถ
ปรับใช�ได�ท้ังทางโลกและทางธรรม 
 
 
 

                                                

 ๒๘ ธนา นวลปลอด, “ความคิดทางการเมืองในสุตตันตป�ฎก” วิทยานิพนธ>ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต,
(บัณฑิตวิทยาลัย :  มหาวิทยาลัยเชียงใหม�, ๒๕๓๖), หน�า ข-ค, บทคัดย�อ.         



   ๑๑ 
 

 ค. เอกสารและงานวิจัยเก่ียวกับแนวคิดเรื่องธรรมราชากับการเมือง 
 ๑)  พระพรหมคุณาภรณ� (ป.อ.ปยุตฺโต) ได�อธิบายว�า ธรรมราชา มี ๒ อย�าง คือ ๑) 
จักรพรรดิธรรมราชา มีหน�าท่ีปกครองประชาราษฏร�หรือจัดสรรการดูแลคุ�มครองป�องกันอันเป�นธรรม
แก�ประชาชนทุกหมู�เหล�า หรือในคัมภีร�อรรถกถา หมายถึง ผู�ยังชาวโลกให�ชื่นบานสดใสด�วยธรรม คือ 
กุศลกรรมบถ ๑๐   และ ๒) สัมมาสัมพุทธธรรมราชา  ทรงจัดสรรการดูแลคุ�มครองป�องกันให�แก� 
กายกรรม วจีกรรม และมโนกรรม โดยให�รู�ว�า อย�างไหนควรเสพ อย�างไรไม�ควรเสพ ในคัมภีร�อรรถ
กถา หมายถึง ทรงเป�นผู�ยังชาวโลกให�ชื่นบานสดใสด�วยธรรม  คือ โลกุตตรธรรม ๙  
 จากความหมายนี้ คําว�า ธรรมราชา มีความหมาย ๒ ชั้น คือ ราชาผู�ทรงธรรม เป�นคําท่ีมี
ความหมายชัดเจนอยู�แล�ว   ส�วนคําว�า  ผู�มีธรรมเป�นราชา หมายถึง ธรรมท่ีเป�นราชาของพระพุทธเจ�า 
และธรรมเป�นราชาของพระเจ�าจักรพรรดิ คือ ท้ังพระพุทธเจ�า และพระเจ�าจักรพรรดิ ทรงเคารพธรรม 
ยึดธรรมเป�นหลักนํา ถือธรรมเป�นใหญ� เป�นธรรมาธิปไตย  ทําให�ประชาชนมีความชื่นชมยินดีด�วย
ธรรม๒๙ 
 ๒) พระพรหมบัณฑิต (ประยูร ธมฺมจิตฺโต)  ได�อธิบายว�า ธรรมราชาเป�นกษัตริย�ในอุดมคติ
ของพระพุทธศาสนา มีปรากฏในจักกวัตติสูตร  พระราชาในฐานะผู�ปกครองจะเป�นผู�มีอํานาจมากท่ีสุด
ในแผ�นดิน แต�พระพุทธเจ�าตรัสว�า “ธรรมเป�นสิ่งท่ียิ่งใหญ�กว�าพระราชา” และธรรมจึงเป�นเครื่องกํากับ
การใช�พระราชอํานาจของพระราชา ดังนั้น ราชธรรมกํากับการใช�พระราชอํานาจ 
 คําว�า ธรรมราชา มีความหมาย ๒ อย�าง คือ (๑) ผู�มีธรรมเป�นราชา หมายถึง พระราชาผู�ถือ
ธรรมเป�นใหญ� คือ เป�นธรรมาธิปไตย และ (๒) ผู�เป�นธรรมิกราช หมายถึง พระราชาผู�ทรงธรรมหรือ
ประพฤติราชธรรม เพ่ือสร�างความยินดีพอใจให�แก�ประชาชนใต�ปกครอง และราชธรรมนั้นก็คือ กุศล
กรรมบถ ๑๐ จักรวรรดิวัตร ๕ และราชสังคหวัตถุ ๔ รวมความว�า ธรรมราชา หมายถึง กษัตริย�ผู�มี
ธรรมเป�นราชา คือ ผู�ถือธรรมเป�นใหญ� เป�นธรรมาธิปไตย และเป�นธรรมิกราช คือ พระราชาผู�ทรง
ธรรมหรือประพฤติราชธรรม๓๐ 
 ๓) พระมหาหรรษา ธมฺมหาโส (นิธิบุณยากร) ได�อธิบายว�า คําว�า ธรรมราชา หมายถึง นัก
ปกครองท่ีดีท่ีทรงธรรมและทําให�ประชาชนเกิดความพึงพอใจโดยธรรม โดยไม�ต�องใช�อาชญาหรือ
ศัสตราเข�าไปแย�งชิงเพ่ือครอบครองหรือให�ได�มาซ่ึงอํานาจในการปกครอง๓๑ ตัวชี้วัดความเป�นธรรม

                                                

  ๒๙ พระพรหมคุณาภรณ� (ป.อ.ปยุตฺโต), “จารึกอโศก รัฐศาสตร>แหJงธรรมาธิปไตย”, หน�า ๑๑๖-๑๒๐. 
 ๓๐ พระพรหมบัณฑิต (ประยูร ธมมฺจิตฺโต), ธรรมราชา, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ�มหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย, ๒๕๕๗), หน�า ๘-๑๐. 
 ๓๑ พระมหาหรรษา ธมมฺหาโส (นิธิบุณยากร), พระพุทธศาสนากับวิทยาการสมัยใหมJ, พิมพ�ครั้งท่ี ๓, 
(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ�มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๗), หน�า ๓๗๙. 



   ๑๒ 
 

ราชานั้น คือ (๑) ตัวชี้วัดเชิงกายภาพ (Physical Indicator) หมายถึง ผู�ปกครองต�องเป�นผู�ให�หรือ
สงเคราะห�ประชาชนด�วยวัตถุสิ่งของต�างๆ (๒) ตัวชี้วัดเชิงพฤติภาพ (Behavior Indicator) หมายถึง 
ผู�ปกครองต�องมีคุณธรรมในการครองตนท้ังด�านกาย วาจาและใจ (๓) ตัวชี้วัดเชิงจิตภาพ (Mental 
Indicator) หมายถึง มีคุณธรรมเป�นหลักปฏิบัติในการกํากับ ควบคุม และพัฒนาอารมณ�ให�เป�นผู�มี
ความฉลาดทางอารมณ� และ (๔) ตัวชี้วัดด�านป5ญญาภาพ (Intellectual Indicator) หมายถึง เป�นผู�มี
ความฉลาดในการบริหารจัดการรัฐ ท้ังในประเทศและต�างประเทศ๓๒ 
 ๔) ปรีชา ช�างขวัญยืน  ได�อธิบายว�า ธรรมราชา ในพระไตรป�ฎก หมายถึง พระพุทธเจ�า 
หมายความว�า เป�นผู�มีธรรมท้ังปวง เป�นธรรมชาติ ดังพระพุทธพจน�ว�า “ผู�ใดเห็นธรรม ผู�นั้นเห็นเรา” 
ธรรมราชาในความหมายนี้มีความสําคัญแต�ไม�ค�อยจะมีผู�นํามาใช�พิจารณาทางการเมือง ด�วยเหตุท่ีเห็น
กันว�าเป�นเรื่องศีลธรรมหรือศาสนา ธรรมราชาอีกอย�างหนึ่ง คือ ธรรมราชาอย�างท่ีพระเจ�าอโศก
มหาราชทรงเป�น ซ่ึงเป�นการพัฒนาความคิดมาจากเรื่องพระเจ�าจักรพรรดิหรือจักรพรรดิราชผนวกกับ
การประยุกต�หลักธรรมราชาต�างๆ ท่ีเก่ียวข�องกับความเป�นธรรมราชาท่ีดี...ความแตกต�างระหว�างธรรม
ราชาท่ีเป�นพระพุทธเจ�ากับธรรมราชาท่ีเป�นพระเจ�าจักรพรรดิ พระพุทธเจ�านั้นทรงธรรมโดยบริบูรณ� 
ไม�มีผู�ใดยิ่งกว�า จึงเป�นธรรมราชาท้ังทางโลกและทางธรรม แต�พระเจ�าจักรพรรดิแม�ทรงธรรมและเผย
แผ�ธรรมก็ยังเป�นธรรมราชาเพียงทางโลก๓๓ การท่ีพระเจ�าจักรพรรดิทรงธรรมและเผยแผ�ธรรมต�อง
อาศัยจักรแก�วต�างๆ เป�นเครื่องมือช�วยในการขยายธรรม ส�วนพระพุทธเจ�าไม�ได�ใช�อํานาจใดนอกจาก
ธรรมเท�านั้นในการขยายธรรม กล�าวโดยสรุป “ธรรมราชา” ในความหมายอย�างแคบ หมายถึง องค�
พระราชาผู�ทรงธรรม ในความหมายอย�างกว�าง หมายถึง การปกครองชนิดหนึ่งซ่ึงปกครองโดยธรรม ท่ี
ประกอบด�วยเรื่องหลายเรื่องท่ีเก่ียวข�องกัน คือ ธรรมรัฐ ธรรมาธิปไตย ธรรมวิชัย ธรรมปฏิบัติ๓๔  
 ๕) ปานทิพย� แซ�โค�ว๓๕  ได�วิจัยเรื่อง “การศึกษาเปรียบเทียบเชิงปรัชญาเรื่องธัมมิกราชและ 
ราชาปราชญ�” ผลการศึกษาพบว�า พระพุทธศาสนาจะให�ความสําคัญท่ีป5จเจกบุคคล ทุกคนมีความเท�า
เทียมกันในความเป�นมนุษย� จะดีหรือชั่วเพราะการกระทํา  ความสําคัญจึงอยู�ท่ีมนุษย�และแก�ป5ญหาท่ี
มนุษย� พระพุทธศาสนาจึงมิได�มุ�งท่ีรูปแบบการปกครองว�าแบบใดดีท่ีสุด แต�ให�ความสําคัญกับบุคคลผู�
ท่ีหน�าท่ีปกครอง กล�าวคือ เม่ือผู�ปกครองเป�นคนดีแล�ว ย�อมทําให�ประชาชนมีความดีงามและเป�นสุขได�  
ผู�เป�นธัมมิกราช คือ ผู�ทรงธรรมหรือหน�าท่ีท่ีเป�นธรรม จึงเหมาะจะเป�นผู�ปกครอง ส�วนเพลโต ให�

                                                

 ๓๒ เรื่องเดียวกัน, หน�า ๓๙๙-๔๑๒.  
 ๓๓ ปรีชา  ช�างขวัญยืน, ธรรมราชากับคุณธรรมของผู�ปกครองในระบอบประชาธิปไตย, หน�า ๙๗. 
              ๓๔ ปรีชา ช�างขวัญยืน, ธรรมรัฐ-ธรรมราชา, หน�า ๒๐๒ 
 ๓๕ ปานทิพย�  แซ�โค�ว,“การศึกษาเปรียบเทียบเชิงปรัชญาเรื่องธัมมิกราชและราชาปราชญ�”, วิทยานิพนธ> 
ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยเชียงใหม�,๒๕๔๒), หน�า ง-จ, บทคัดย�อ.        



   ๑๓ 
 

ความสําคัญกับระบบหรือสังคม เพราะมนุษย�เป�นสัตว�สังคม เขาจึงได�เสนอรูปแบบการปกครองท่ีดี 
อาจจะเป�นรูปแบบใดก็ได�ระหว�าง อภิชนาธิปไตยกับราชาธิปไตย และผู�ปกครองต�องเป�นราชาปราชญ� 
ผู�ทรงป5ญญา มีความเฉลียวฉลาด รู�ซ้ึงศิลปะการปกครอง สามารถนํารัฐไปสู�อุดมคติได� 
 ๖)  สุเทพ พรมเลิศ ได�วิจัยเรื่อง “การศึกษาวิเคราะห�สังคมการเมืองในจักกวัตติสูตร” ผล
การศึกษาพบว�า สังคมการเมืองในจักกวัตติสูตรเป�นสังคมเชิงโครงสร�างหน�าท่ี มีรูปแบบท้ังแบบเครือ
ญาติ แบบนายกับบ�าวหรือแบบจงรักภักดี แบบชั้นวรรณะหรือแบบสถานภาพ แบบพันธสัญญาและ
แบบองค�กรหรือระบบ มีผู�นําเรียกว�า พระเจ�าจักรพรรดิ  ซ่ึงหมายถึง ผู�ประพฤติตามหลักความเจริญ 
ผู�เคลื่อนไหวอิริยาบถท้ัง ๔ เพ่ือความเจริญ ๔ ด�าน ได�แก� การสร�างถ่ินท่ีอยู�อันเหมาะสม การทําให�มี
กระบวนการคบหาสัตบุรุษคือจัดการศึกษาท่ีดี การทําให�ประชาชนต้ังตนไว�ชอบ และการทําให�
ประชาชนได�มีโอกาสทําความดี พระเจ�าจักรพรรดิทรงมีคุณสมบัติท่ีดีหลายประการ มีคุณสมบัติพิเศษ 
คือ เป�นผู�สืบทอดราชวงศ�ของกษัตริย� ทรงปฏิบัติหน�าท่ีโดยอาศัยหลักจักรวรรดิวัตร โดยถือเสมือนเป�น
พระราชาของพระองค� ทรงยึดถือหลักกุศลกรรมบถ ๑๐ และยกหลักศีล ๕ มาใช�ในระบบการปกครอง 
ประเด็นเก่ียวกับเศรษฐกิจและการเมืองพบว�า ป5ญหาเศรษฐกิจเป�นป5ญหาพ้ืนฐานของป5ญหาสังคมด�าน
อ่ืนๆ เม่ือผู�นําไม�จัดสรรระบบเศรษฐกิจให�ดีจะก�อให�เกิดป5ญหาสังคมการเมืองด�านอ่ืนๆหลายประการ
ก�อให�เกิดป5ญหาต�อธรรมชาติและสิ่งแวดล�อมของสังคมการเมือง๓๖ 
 ๗) พระมหายุทธนา นรเชฏ�โ� ได�วิจัยเรื่อง “แนวคิดพระพุทธศาสนาเพ่ือสังคมในจักกวัตติ-
สูตร” โดยสรุปความได�ว�า หลักการปกครองท่ีชอบธรรม เรียกว�า จักรวรรดิวัตร จะเน�นระบบการ
ปกครองท่ีประกอบด�วยธรรมด�วยความถูกต�องกับประชาชนทุกระดับ เง่ือนไขของความเจริญของ
สังคมการเมืองมีอยู� ๓ ประการด�วยกัน คือ ผู�ปกครอง หลักการปกครองและการสนับสนุนจากเหล�า
เสนาอํามาตย�รวมท้ังกษัตริย�จากประเทศราชและประชาชนท้ังหลายด�วย  ส�วนเง่ือนไขแห�งความเสื่อม
มี ๒ ประการ คือ พระเจ�าจักรพรรดิท้ังหลายทรงละเลยหลักจักรวรรดิวัตรและประชาชนไม�รักษาศีล 
๕ สําหรับสิ่งท่ีขัดขวางกระบวนการแก�ป5ญหาสังคมมีอยู� ๓ ประการ ได�แก� (๑) การขาดคณะทํางาน
ช�วยกลั่นกรองป5ญหาต�างๆร�วมกับพระเจ�าจักรพรรดิ    (๒) การต้ังสมมติฐานต�อสาเหตุของป5ญหาท่ีผิด 
(๓) การแก�ป5ญหาด�วยการลงโทษอย�างรุนแรง ทําให�เป�นสาเหตุของป5ญหาอ่ืนท่ีตามมา๓๗ 
 จากการศึกษาเอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวข�องดังกล�าวมา สามารถสรุปผลการวิจัยได�ดังนี้ 
(๑) ผู�ปกครองท่ีดี คือ ผู�มีคุณสมบัติแบบธรรมราชา ทําหน�าท่ีเป�นธรรมและใช�ธรรมเป�นอํานาจในการ

                                                

 ๓๖ สุเทพ  พรมเลิศ, “การศึกษาวิเคราะห�สังคมการเมืองในจักกวัตตสิูตร”, สารนิพนธ>พุทธศาสตรดุษฎี
บัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓), หน�า ก, บทคัดย�อ. 
 ๓๗ พระมหายุทธนา นรเชฏ�โ�, แนวคิดพระพุทธศาสนาเพ่ือสังคมในจักกวัตติสูตร, (กรุงเทพมหานคร :  
โรงพิมพ�มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓), หน�า ๘๒-๘๓. 



   ๑๔ 
 

ปกครอง (๒) แนวคิดผู�ปกครองธรรมราชาสามารถปฏิบัติได�ในโลกแห�งความเป�นจริง  โดยมีแบบอย�าง
ของธรรมราชาท่ีเป�นบุคคลท่ีมีตัวตนจริง เช�น พระเจ�าอโศกมหาราชอดีตผู�ปกครองชมพูทวีป และพระ
มหาธรรมราชาท่ี ๑ หรือพระเจ�าลิไท อดีตผู�ปกครองในยุคสุโขทัย เป�นต�น (๓) ธรรมราชามิใช�ระบอบ
การปกครอง แต�เป�นเครื่องมือแห�งธรรมสูงสุดในการปกครอง สามารถนําไปใช�ใด�ในทุกระบอบการ
ปกครอง เช�น ราชาธิปไตย สามัคคีธรรมหรือประชาธิปไตย สังคมนิยมหรือธัมมิกสังคมนิยม เป�นต�น 
 อย�างไรก็ตาม จากการทบทวนเอกสารและงานวิจัยดังกล�าวมายังไม�พบว�า มีผู�ทําวิจัยเรื่อง
ธรรมราชาในพุทธปรัชญาเถรวาทในเชิงปรัชญาอย�างเป�นระบบ หรือแนวคิดบางประเด็นยังไม�ชัดเจน 
ดังนั้น ผู�วิจัยจึงสนใจศึกษาวิจัยเรื่อง “แนวคิดเรื่องธรรมราชาในพุทธปรัชญาเถรวาท” ซ่ึงประเด็น
ป5ญหาสําคัญท่ีจะนํามาศึกษาคือ คุณลักษณะท่ีดีของผู�ปกครองแบบธรรมราชาควรเป�นอย�างไร และ
นอกจากนั้นจะตอบคําถามป5ญหาข�อถกเถียงบางประเด็นเก่ียวกับธรรมราชาจากงานวิจัยต�างๆ ท่ียังไม�
ชัดเจน โดยจะได�ศึกษาวิเคราะห�ในรายละเอียดต�อไป 
 

๑.๗  วิธีการดําเนินการวิจัย 
 การศึกษาครั้งนี้เป�นการวิจัยศึกษาเชิงคุณภาพ (Quality Research) โดยใช�วิธีการวิจยัเชิง
เอกสาร (Documentary Research) ประกอบด�วยข้ันตอนวิจัย ดังนี้ 
 ๑.๗.๑ เก็บรวบรวมข�อมูลจากเอกสาร คือ  
     (๑) ข�อมูลเอกสารชั้นปฐมภูมิ (Primary Source) คือ เอกสารท่ีบันทึกแนวคิดทางการเมือง
แบบธรรมราชาท่ีปรากฏในพระไตรป�ฎกของพระพุทธศาสนาเถรวาท   
 (๒) ข�อมูลเอกสารชั้นทุติยภูมิ (Secondary Source) คือ  อรรถกถา ชาดก งานเขียนของ
นักวิชาการ เอกสารงานวิจัย หนังสือ  บทความทางวิชาการท่ีเก่ียวข�อง ท้ังภาษาไทย ภาษาอังกฤษ 
และภาษาบาลี 
 ๑.๗.๒ นําข�อมูลท่ีได�มาไปตีความ วิเคราะห�วิพากษ� สังเคราะห� จัดระบบความคิดตาม
วัตถุประสงค�ของการวิจัย สรุปสาระสําคัญ และเสนอผลการวิจัย  
 

 ๑.๘  ประโยชน>ที่คาดวJาจะได\รับ 

 ๑.๘.๑ ทําให�ทราบแนวคิดผู�ปกครองแบบธรรมราชาในปรัชญาฮินดู 
 ๑.๘.๒ ทําให�ทราบตัวชี้วัดคุณลักษณะของธรรมราชาในพุทธปรัชญาเถรวาท 
 ๑.๘.๓ ทําให�ทราบพัฒนาการและป5ญหาทางการเมืองท่ีนําไปสู�กําเนิดแนวคิดผู�ปกครอง 

       แบบธรรมราชา 
 ๑.๘.๔ นําไปประยุกต�ใช�ในวิชาการด�านปรัชญาการเมืองและเป�นประโยชน�แก�ผู�นําหรือ 
                     ผู�ปกครองในหน�วยงานต�างๆ 


